FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA
DEL ESTADO

PROPUESTA DE 60 MEDIDAS PARA EL PLAN DE DESESCALADA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRAS LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
COVID-19

I. INTRODUCCION.

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de coronavirus COVID-19 ha
impuesto un escenario inédito tanto a nivel global como nacional, que ha
requerido la adopcién de medidas extraordinarias.

La Administracion de justicia se halla en condiciones de dar una respuesta agil
y eficaz para toda la ciudadania. En este contexto, el Ministerio Fiscal ostenta
un papel de enorme relevancia, pues su mision constitucional es,
precisamente, la defensa de la legalidad y del interés publico y social, asi como
la proteccién de los derechos de las y los ciudadanos. A estos fines, basicos en
un Estado social y democratico de derecho, guiamos nuestros esfuerzos y
nuestra vocacién de servicio publico. En particular, centran nuestra
preocupacion aquellas personas y colectivos que, por razones de edad,
género, enfermedad, discapacidad, situacion familiar, social, laboral o
econdmica, o por cualquier otra circunstancia, se encuentran en condiciones de
especial vulnerabilidad frente a esta crisis y sus consecuencias.

La Fiscalia General del Estado ha sido pionera en el sector al abordar la
respuesta a la emergencia sanitaria, incluso con antelacion a la declaracion de
pandemia que la OMS realiz6 el dia 11 de marzo de 2020. Asi, por Decreto de
la Fiscal General de fecha 10 de marzo se acordd la generalizacion del
teletrabajo y del uso de videoconferencias para evitar desplazamientos y
posibles contagios. La activa y eficaz colaboracion institucional desplegada
durante estas semanas entre el Ministerio de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado ha puesto de relieve la
necesidad de potenciar un instrumento de coordinacion interinstitucional para el
progreso y mejora de la justicia espafiola.

Con el fin de proporcionar a la ciudadania una justicia agil y dinamica, pero al
tiempo eficaz y escrupulosa con los derechos de los justiciables, la Fiscalia
General del Estado ha recapitulado una serie de medidas de caracter
organizativo y procesal, para lo que ha recabado los informes e imprescindibles
aportaciones de los/las Fiscales de Sala del Tribunal Supremo y de sus
Unidades especializadas, asi como de las distintas asociaciones profesionales
de fiscales, a fin de dar una solucién lo mas técnica, especializada y
consensuada posible.

Algunas de las medidas propuestas se podran implementar mediante la
optimizacién y reorganizacion de los recursos existentes; otras precisaran de la
dotacion de los medios necesarios por parte del Ministerio de Justicia y de las
Comunidades Autbnomas con competencias en materia de justicia; y otras, por
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fin, necesitaran una modificacidbn normativa, por afectar a normas de rango
legal o reglamentario. En todo caso, algunas cuestiones que debemos afrontar
tienen caracter estructural y han sido puestas de manifiesto en muchas
ocasiones por los distintos operadores juridicos y por la propia Fiscalia,
precisando reformas de calado, como es el caso de la apremiante sustitucion
del actual sistema procesal penal a fin de abandonar el modelo inquisitivo del
juez instructor para equipararnos a los ordenamientos juridicos de nuestro
entorno con un modelo acusatorio puro, que atribuya la direccion de la
investigacion penal al Ministerio Fiscal. Por consiguiente, su acometimiento -si
bien perentorio- requerird de un andlisis sosegado y de unas soluciones
eficaces y consensuadas.

Entre los objetivos generales de las medidas que se proponen en el presente
documento destacan:

i) Aprovechamiento de la estructura territorial y especializada del Ministerio
Fiscal.

i) Agilizacion procesal, a través de la armonizacibn de la eficacia
procedimental, la optimizacion de los recursos personales y la tutela
judicial efectiva sin merma de derechos, que garantice un proceso sin
dilaciones indebidas.

iii) Colaboracién interinstitucional, con la adopcibn de medidas
transversales que impliquen a los distintos operadores juridicos y
organismos estatales y autondémicos, mediante el constante dialogo
institucional, la utilizacion de instrumentos de cooperacién y convenios, y
el adecuado seguimiento de la implementacion de las medidas
adoptadas.

iv) Dotacion de medios personales, mediante adaptaciones de plantilla,
refuerzos, sustituciones y comisiones de servicio.

v) Dotacion de medios materiales y tecnologicos adecuados, como el
expediente digital o el sistema de gestion procesal Unico, pues una de
las principales carencias que esta crisis ha revelado ha sido,
precisamente, la tecnologica.

vi) Unificacion de criterios de actuacion, transparencia y publicidad.

vii) Particular intervencion en la proteccion y atencion a las victimas y en la
defensa de personas y colectivos vulnerables.

En el &mbito penal, destacan los siguientes objetivos:

i) Apuesta decidida por la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

i) Agilizacion de la instruccion, evitando la duplicacion de actuaciones o la
victimizacion secundaria.

iii) Garantia de los derechos fundamentales, del derecho de defensa y de
los derechos de las victimas.

iv) Fomento de las conformidades en los distintos estadios procesales.
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v) Justicia restaurativa y mediacion intraprocesal.

Se trata, en definitiva, de poner a disposicion de la ciudadania y de la
administracién de justicia los esfuerzos organizativos necesarios, sin
detrimento de las dignas condiciones de trabajo de los/las fiscales, con
compromiso social, responsabilidad y lealtad institucional, y de potenciar la
colaboracion, el didlogo y la actuacion coordinada de las distintas instituciones,
aunando esfuerzos con el Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder
Judicial, la Abogacia y el resto de operadores juridicos.
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ll. MEDIDAS DE CARACTER ORGANIZATIVO QUE NO PRECISAN DE
REFORMAS NORMATIVAS:

12, Plan de contingencia en el que se identifique el riesgo de exposicion al
virus de las diferentes actividades que deban desarrollarse en los centros
de trabajo.

Para su elaboracion se propone que sean consultados los delegados de
prevencion y/o los representantes de los trabajadores.

Asimismo, es imprescindible la provision de los equipos de proteccion individual
gue garanticen la salud y seguridad de los/las fiscales y el personal auxiliar de
los diferentes 6rganos del Ministerio Fiscal, de conformidad con la normativa
aplicable en cada momento.

22 Impulso de un Protocolo entre la FGE y el CGPJ a fin de garantizar la
utilizacion del sistema de videoconferencias (art. 229.3 LOPJ) en todos
los 6rdenes jurisdiccionales.

El articulo 229.3 LOPJ admite la toma de declaraciones mediante el sistema de
videoconferencia u otro similar, asegurando en todo caso la posibilidad de
contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa. En este
sentido, el art. 325 LECrim permite al juez, de oficio o0 a instancia de parte, por
razones de utilidad, seguridad o de orden publico, asi como en aquellos
supuestos en que la comparecencia de quien haya de intervenir en cualquier
tipo de procedimiento penal como investigado o encausado, testigo, perito, 0 en
otra condicion resulte particularmente gravosa o perjudicial, acordar que la
comparecencia se realice a través de videoconferencia u otro sistema similar
gue permita la comunicacion bidireccional y simultdnea de la imagen y el
sonido, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 229.3 LOPJ. Por su parte, el
articulo 731 bis LECrim permite la intervencion en el procedimiento penal a
través de dichos sistemas, entre otras razones, por utilidad, seguridad u orden
publico. Asimismo, el art. 520.2.c) LECrim contempla la posibilidad de facilitar a
la persona detenida comunicacion telefénica o por videoconferencia con su
asistencia Letrada, salvo que dicha comunicacion resultara imposible. Y
también el art. 123.5 LECrim admite que la asistencia del intérprete a la
persona investigada se preste por medio de videoconferencia o cualquier
medio de telecomunicacion.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha avalado la utilizacion de los
sistemas de videoconferencia u analogos para la intervencion de las personas
acusadas en el proceso penal, siempre que se persiga una finalidad legitima y
sus modalidades de desarrollo sean compatibles con las exigencias de respeto
de los derechos de la defensa (SSTEDH Stanford contra Reino Unido, de 23 de
febrero de 1994, o Zagaria contra Italia, de 27 de noviembre de 2007).
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Igualmente, la Directiva 2014/41/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
3 de abril, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal, recoge
la posibilidad de que un acusado o investigado sea oido por videoconferencia u
otros medios de comunicacion audiovisual. Y asimismo, la Directiva
2013/48/UE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de octubre, sobre el
derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y en los
procedimientos relativos a la orden de detencion europea, y sobre el derecho a
gue se informe a un tercero en el momento de la privacion de libertad y a
comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacion de
libertad, admite la comunicacién de la persona detenida con su asistencia
letrada por medio de videoconferencia u otras tecnologias de la comunicacion.

Advertidas durante estas Ultimas semanas, pese a su regulacién legal, algunas
disfunciones en cuanto a la utilizacion de los sistemas de videoconferencia,
parece oportuno la elaboracién de un protocolo al respecto entre el CGPJ y la
FGE.

32, Celebracion de vistas penales con la comparecencia por
videoconferencia de los acusados.

Se trata de un uso ya consolidado en algunos juzgados espafioles a través del
cual se aprovechan los medios telematicos para evitar desplazamientos de
testigos y peritos. Esa posibilidad se ha extendido a la comparecencia de los
propios acusados, de modo que se evitan desplazamientos, en especial desde
los centros penitenciarios o desde otras localidades si el reo esta en libertad.

Para que ello se produzca habran de darse alguna de las siguientes
condiciones:

1) Que ninguna de las partes considere imprescindible su presencia por la
necesidad de inmediacion en determinadas pruebas de naturaleza
personal.

i) Que la pena privativa de libertad solicitada no sea superior a 2 afos
(limite del juicio en ausencia), aunque no haya consentimiento del reo.

iii) Que se alcance una conformidad, sin limite de pena. Se garantiza en
todo caso el derecho a la entrevista reservada y consultas con el letrado
de la defensa.

43, Adopcién de medidas que garanticen la naturaleza publica de las
vistas orales.

El derecho a preservar la salud, y el cumplimiento de las obligaciones
sanitarias derivadas de la pandemia, no puede significar que prescindamos de
uno de los principios basicos y garantias del Derecho moderno: la publicidad.
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Sin embargo, la presencia de publico en las salas de vistas debe limitarse de
una manera severa, evitdndose aglomeraciones durante, a la entrada y a la
salida de los juicios. Aprovechando los medios telematicos o incluso la
retransmision en streaming de dichos actos a través de portales especificos, se
garantiza el derecho a una justicia publica (art. 120 CE) y se previene la
propagacion y contagio de la enfermedad.

52, Arbitrar un sistema de sefialamiento y espera para juicio que evite
esperas, aglomeraciones o concentraciones de publico e intervinientes en
el proceso, testigos, peritos e incluso los propios profesionales de la
justicia a la entrada de las salas de vistas.

Es preciso disefiar o implementar una sencilla herramienta o aplicacién para los
dispositivos moviles, o cualquier otro medio, que garantice la publicidad y el
aviso del momento exacto o lo mas aproximado posible, para asegurar la
intervencion personal ante los juzgados y tribunales o cualquier otra actuacion
procesal y evite las concentraciones de personas y el consiguiente riesgo de
contagio.

62. Mantenimiento de algunas de las medidas establecidas durante la
pandemia.

La utilizaciébn de medios telematicos en determinadas actuaciones procesales,
no ha supuesto merma alguna en el derecho a la tutela judicial y, sin embargo,
si ha conllevado un importante ahorro de medios, ademas de evitar costosos y
en ocasiones innecesarios traslados personales que se han podido suplir con
dichos medios.

72, Coordinacién institucional de los sefialamientos judiciales.

Se trata de optimizar las agendas de sefialamientos de juicios de manera que
se aproveche al maximo la asistencia y, en su caso, desplazamiento de los/las
fiscales, potenciando la videoconferencia y la utilizacion de los medios de
proteccion personal y distancias minimas, siempre siguiendo las
recomendaciones sanitarias.

Resulta evidente esa necesaria coordinacion entre Organos judiciales y el
Ministerio Fiscal. Asi, la coordinacion con el Ministerio Fiscal en los
procedimientos en que las leyes prevean su intervencion se establece en el art.
articulo 182 LEC (de aplicaciéon supletoria) y en el Acuerdo de 15 de
septiembre de 2005, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el
gue se aprueba el Reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales.
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Parece oportuno implementar protocolos entre las Salas de Gobierno de los
TSJ y los/las Fiscales Superiores de las Fiscalias de las CCAA a fin de
optimizar y armonizar los recursos personales y las agendas de sefialamientos.

82. Refuerzos, sustituciones y comisiones de servicio.

Aquellas medidas que supongan la aplicacion de mecanismos de refuerzo de
los 6rganos que resulten sobrecargados, a través de la via de las medidas
previstas en los articulos 216 bis y siguientes de la LOPJ, o bien a través de los
Planes de Actuacién por Objetivos, aprobados por el Ministerio de Justicia,
habran de llevar consigo un refuerzo paralelo en las fiscalias.

Resulta, asi, de vital importancia recabar una especial implicacion del Ministerio
de Justicia respecto de las necesidades del Ministerio Fiscal, puesto que toda
medida de agilizacién del proceso que no vaya acompafiada de los recursos
indispensables para sostener la accion de los/las fiscales, estara irremisible
condenada al fracaso.

Estas medidas de refuerzo se podran acompafar de las correspondientes
sustituciones, tanto externas como profesionales, como de las necesarias
comisiones de servicio.

92, Establecimiento de criterios equitativos de reparto de trabajo como
consecuencia de las medidas del plan de choque.

De conformidad con el art. 22.5.a) EOMF, la distribucion de trabajo en las
fiscalias corresponde al fiscal jefe, oida la junta. En tanto no sea posible la
celebracion de juntas presenciales que garanticen la distancia social entre los
asistentes, y cuando sea necesario, se deberia potenciar la celebracion de
juntas virtuales.

Los fiscales jefes deberan velar por este reparto equitativo de trabajo,
valorandose la posibilidad de que todos los miembros de la plantilla participen
en el despacho de papel y asistencia a juicios y vistas, incluyendo a jefes,
tenientes y coordinadores, siempre que sus especificas funciones lo permitan y
en la medida que lo permitan, hasta la normalizacion de la situacion.

102. Planes de actuacion de asuntos acumulados.

Los planes de actuacion consisten en una proyeccion de tiempo y voliumenes,
esto es, de cuanto tiempo se precisa para normalizar un atraso. Se concreta en
la fijacién de fechas de inicio y fin de una determinacién de asuntos que
pueden abordarse semanalmente, sin perjuicio de que pueda acordarse su
nueva prolongacion hasta que se normalice la situacion.
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Estos planes de actuacién van acompafiados con un soporte presupuestario.
Cuando son de menor alcance los aprueba la Direccion General para el
Servicio Publico de la Justicia, mientras que los planes de actuacion que
comprometen mayor presupuesto los aprueba el Ministro de Justicia.

Para elaborar un plan de actuacién, de forma muy sintética, se requiere:

i) Dimensionar el trabajo acumulado de las fiscalias durante el estado de
alarma.

i) Cuantificar asuntos acumulados que puede despachar un/una fiscal a la
semana.

iii) Cuantificar los asuntos acumulados que pueden tramitarse en la oficina
fiscal diariamente.

iv) Cuantificar el numero de funcionarios/as de la fiscalia para atender
asuntos acumulados.

v) Determinar horas cada dia/funcionario para el despacho por la oficina
fiscal de asuntos acumulados.

112. Potenciacion de las herramientas de unificacion de criterio.

A través del dictado de circulares, instrucciones, notas de servicio, consultas,
con dicho fin de unificacion de criterios y de facilitacion y agilizacién del trabajo.

122 Medidas organizativas relativas a la habilitacion del mes de agosto.

De adoptarse la medida 1.6 CGPJ, habria de procederse a la racionalizacion
del reparto de vacaciones entre los/las fiscales y los/las funcionarios de la
oficina, para estar en disposicion de atender a los sefialamientos y actuaciones
del mes de agosto, teniendo en cuenta la habilidad legal del mes de agosto
para la instruccion de las causas penales (arts. 184.1 LOPJy 201 LECrim).

En todo caso, serd preciso vincular el disfrute de dias de permisos y periodos
de vacaciones a las especiales necesidades del servicio derivadas de la
pandemia por coronavirus COVID-19, y al hecho de que la desescalada en la
administracion de justicia serd progresiva, estando muy limitada la prestacion
laboral presencial.

13°. Potenciacion del Protocolo de actuacién para juicios de conformidad
suscrito en fecha 1 de abril de 2009 entre la Fiscalia General del Estado y
el Consejo General de la Abogacia.

Es preciso potenciar y desarrollar una utilizacion activa de este Protocolo en
todas la fiscalias territoriales, de conformidad con lo establecido en la
Instruccion FGE 2/2009, de 22 de junio, asi como la suscripcion y desarrollo de
Protocolos entre las distintas fiscalias y los Colegios de abogados
correspondientes.
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142, Coordinacién institucional para el sefialamiento de posibles
conformidades.

Se trata de que los drganos de enjuiciamiento establezcan o intensifiquen
jornadas de sefialamientos coordinadamente con el Ministerio Fiscal en los
gue, con citacion del encausado y su defensa, se vinieran a concentrar juicios
Unicamente a efectos de posibles conformidades.

152, Dedicacion exclusiva temporal de determinados Juzgados de lo Penal
para el enjuiciamiento de juicios rapidos sin conformidad.

Se trata de una medida gubernativa a llevar a cabo de conformidad con el
articulo 98.1 LOPJ: “El Consejo General del Poder Judicial podra acordar,
previo informe de las Salas de Gobierno, que en aquellas circunscripciones
donde exista mas de un Juzgado de la misma clase, uno o varios de ellos
asuman con caracter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de
asuntos, o de las ejecuciones propias del orden jurisdiccional de que se trate,
sin perjuicio de las labores de apoyo que puedan prestar los servicios comunes
gue al efecto se constituyan”.

162. Actualizacion y puesta en marcha de todos y cada uno de los
sistemas y recursos informaticos a disposicion del Ministerio Fiscal y de
los 6érganos judiciales, incluyendo al personal auxiliar en cada ambito.

Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para la optimizacién de
los recursos y la agilizacion procedimental deben incorporarse progresivamente
a los operadores juridicos y, especialmente, al Ministerio Fiscal, cuyos
integrantes carecen en muchos casos de las herramientas tecnoldgicas
indispensables para el mejor y mas eficiente desarrollo de sus funciones.

Esta propuesta pasa también por reforzar el servicio prestado por el CAU
mediante la ampliacion de sus recursos personales y del horario de atencion
presencial y virtual.

172. Impulso de la Justicia Digital. Sistema de gestion procesal Gnico para
todo el territorio nacional. Agenda tecnoldgica para la administracion de
justiciay convenios con las CCAA.

Si algo evidencia en el sector justicia la situacion de crisis sanitaria, es la
necesidad de revisar el modelo actual y avanzar en la era digital como férmula
para acelerar los tiempos de la justicia.

La utilizacion del expediente judicial electréonico es desigual en las CCAA, e
incluso en las distintas provincias dentro de la misma Comunidad. Es preciso
impulsar un anico expediente digital consensuado con el CGPJ, la FGE, el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Autébnomas, a través de la creacion de
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una Agencia para la digitalizacion de la justicia. Esta figura tiene la ventaja de
gue no supone merma de las competencias de la CCAA vy respeta la doctrina
constitucional sobre la cuestion (STC 56/1990, de 29 de marzo, STC 108/86,
de 29 de julio, 62/1990, de 30 marzo, 105/2000, de 13 de abril). Por otra parte,
contar con un unico sistema de gestidon procesal contribuira a una mayor
agilizacion y seguridad juridica.

182. Planificacion de la entrada en funcionamiento de LexNet.

Se trata de regular el flujo de escritos que acceden via LexNet para evitar que
el sistema colapse. Es precisa una definicion de las pautas para la descarga de
expedientes que no colapsen el sistema (limitacion de entrada diaria como se
hace en periodo vacacional), teniendo en cuenta la urgencia del asunto.

192, Potenciacion de la figura del fiscal delegado autonémico y provincial
en materia de discapacidades.

Se trata de aprovechar la estructura territorial del Ministerio Fiscal y la
especializacion con fines tuitivos y de proteccion.

202, Asuncion por la Agencia Tributaria de toda la ejecucion dineraria
liquida, sea cual sea su naturaleza.

En cuanto 6rgano colaborador de la administracion de justicia, la Agencia
Tributaria podria asumir la recaudacién y gestion de la ejecucién dineraria
liquida derivada de una sentencia firme. Ello evitaria la disparidad de
ejecuciones que tiene lugar en los juzgados espafioles, unificaria y ordenaria
los procesos de ejecucion y liberaria de funciones a las oficinas judiciales y a
las/los LAJ.

212 Asuncion por los LAJ de tareas de recaudacion derivada de la
ejecucion dineraria liquida.

Subsidiariamente a la medida anterior, las/los LAJ podrian asumir esta funcién
con la provisién de terminales de pago por tarjeta (datafonos), lo que ahorraria
tramites y gestiones administrativas. La propuesta, en defecto de la anterior,
supondria una agilizacion para el cobro de las multas.

222, Creacion de una aplicacién informética para la transmision de
informacion y comunicaciones internas a todos los/las integrantes de la
carrerafiscal.

En la actual era digital, se considera de vital importancia la implementacion de
una aplicacion para dispositivos modviles que permita la transmision de
informacion y comunicacion entre la Fiscalia General del Estado y las fiscalias
territoriales y, a su vez, entre éstas y sus propios integrantes.
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232, Adecuacion tecnoldgica y refuerzo en la seguridad de los sistemas
informaticos y aplicaciones con los que cuenta el Ministerio Fiscal.

Con el objeto de permitir el despliegue de sus comunicaciones internas y, en
general, para el desempefio de su actividad, resulta necesario alertar de los
riesgos que entrafia la comunicacion y la transmisién de informacién a través
de las TIC sin la previa adopcion de las medidas de seguridad adecuadas.

2423, Potenciacion de los trabajos de la Comision de Policia judicial parala
normalizacién de los atestados en funcion de las necesidades de la
Fiscalia para el impulso y simplificacion del procedimiento.

La propuesta pasa por la elaboracién de un protocolo para que la informacion
policial destinada a los juzgados y fiscalias sea o mas ordenada, completa y
adecuada a los fines de la investigacion e instruccidén penal, de manera que se
eviten repeticiones innecesarias y se agilice la tramitacion de los
procedimientos, asi como la participacion de los medios de prueba personales,
periciales o documentales que se contienen en los mismos.

252, Revision del sistema de baremacion de productividad.

Se trata de una propuesta tendente a valorar adecuadamente la dedicacion de
los asuntos y la productividad de los/las fiscales, mejorando el sistema actual a
fin de que resulte mas adecuado a la realidad del trabajo y permita un mejor
control. Asimismo, se pretende la correcta valoracion de la realizacién de los
trabajos resultantes de los planes de choque.

262. Creacion de la Sede Electronica de la Fiscalia General del Estado.

La sede electronica debera contar con un punto de Acceso General a todos los
tramites de la Fiscalia General del Estado disponible electronicamente y que
posibilite el acceso a los servicios electronicos propios de la Fiscalia General.

En especial, se debe asegurar la comunicacion telematica a partir de ese portal
de denuncias o escritos dirigidos a la Fiscalia General del Estado, de modo que
la relacién con la ciudadania se lleve a cabo de una manera unificada,
posibilitando una gestion documental adecuada para dar curso a la ingente
cantidad de envios que se realizan actualmente de manera cadtica, a través de
los diferentes medios telematicos con los que se relaciona el Ministerio Fiscal.

272. Actualizaciéon de la comunicacion y representacion institucional de la
Fiscalia General del Estado.

Es preciso adaptar el equipo de comunicacién de la Fiscalia General del
Estado a las nuevas tecnologias, especialmente a las redes sociales, a la
creciente demanda de los medios de comunicacion, a la ingente cantidad de
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informacion que genera la propia Fiscalia, y a la necesaria coordinacién con
sus portavocias locales.

Es, ademas, imprescindible una jefatura de prensa del Ministerio Fiscal, una
atencion permanente a las redes sociales y una persona encargada de
protocolo y relaciones institucionales. Actividades todas imprescindibles para
asegurar la obligada transparencia de la Institucion y su proyecciéon hacia la
ciudadania.

282. Fomento de la justicia restaurativa. Mediacion intraprocesal.

En los términos del art. 15 del Estatuto de la Victima, y a los efectos de
descongestionar la administraciéon de justicia, el fomento de la mediacion
resulta muy interesante en los delitos leves, donde puede ser un cauce mas
operativo que el represivo para la resolucién de determinados tipos de conflicto,
a los efectos de valorar la aplicacion del principio de oportunidad. Dado que,
ademas, no existe limitacion para que se pueda acordar la derivaciéon cuando la
victima es una persona juridica, esta propuesta es también aplicable a los
hurtos en establecimientos comerciales, o a los delitos leves de ocupacion.

292, Moderacion de la intervencion del Ministerio Fiscal en los delitos
patrimoniales en que no haya un interés publico digno de proteccion.

La propuesta pasa por configurar la posibilidad de que el Ministerio Fiscal no
intervenga en los procedimientos por delitos que precisen de denuncia para su
incoacion (salvo en aquellos en que haya bienes juridicos personales en
juego), siempre y cuando, finalizada la investigacion, no se aprecie la
existencia de un interés publico en la persecucion de esos hechos, previo
informe del fiscal y con el visto bueno del fiscal jefe.

302. Finalizacion del periodo de formacion inicial de la 582 Promocién de
la carrera fiscal.

Medida que se adopta con el fin de garantizar la salud y la seguridad de los
alumnos en préacticas, y concretar un plazo determinado para su
reincorporacion a las respectivas fiscalias.

312, Posibilidad de unificar los criterios de atribucion de fallecimientos
por coronavirus COVID-19.

La propuesta se trata de proceder a la determinacion de los ciudadanos/as
fallecidos por el coronavirus a través del Registro Civil y a través de una
instruccion de la DGRN dictada a los Encargados del Registro Civil para que,
en los casos en los que asi lo estime conveniente, se pueda requerir al médico
forense para que emita dictamen sobre si el fallecimiento ha ocurrido por
COVID-19 o por causa compatible por COVID-19.
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322 Comisiéon Mixta de seguimiento de las medidas.

Para el seguimiento de la implementacion y eficacia de las medidas adoptadas,
y con el fin de garantizar la coordinacion y el didlogo entre los colectivos
implicados, seria necesaria la creacion de una Comision Mixta con el Ministerio
de Justicia con la participacion de la Fiscalia General del Estado.

Sin embargo, la creacion de una Comision Mixta entre el MJU-FGE-CGPJ no
puede ser algo transitorio, ha de establecerse un mecanismo institucional de
cooperacion y coordinacion en el &mbito de la justicia. De la misma manera, ha
de trasladarse este modelo cooperativo a las diferentes instancias territoriales
Y, en su caso, con la participacion de otras administraciones e instituciones.

332, Reduccidn de los juzgados que asumen competencias no exclusivas
en materia de violencia sobre la mujer. Reagrupacion y especializacion.

Una de las obligaciones de las administraciones publicas es la de procurar los
instrumentos adecuados de para conseguir la eficacia el proceso y la
proteccién de las victimas. Desde su creacion como Organos especializados,
los juzgados de violencia contra la mujer han cumplido un importante papel en
la especializacion de la respuesta penal al fendmeno de la violencia de género.
Pero las previsiones de la ley son mejorables, tanto en la atribucién
competencial de estos juzgados, como en su implantacion en todo el territorio.

Comenzando con lo segundo, en aquellos partidos en los que la creacion de un
juzgado ha supuesto una concentracion de recursos y una respuesta mas
eficaz al fenbmeno, la valoracién es positiva. Pero también ha ocurrido que con
la voluntad de dar una respuesta en todos los lugares del territorio nacional, en
todos los partidos judiciales, muchos juzgados de instruccidon o mixtos (primera
instancia e instruccion), compatibilizan su labor contra la violencia sobre la
mujer con otras tareas de instruccion, es decir, no son juzgados exclusivos. La
violencia de género no recibe una respuesta diferente a otros fenOmenos
delictivos.

Podemos encontrar dos soluciones, ambas sin la necesidad de aumentar
significativamente los recursos, sino reordenandolos.

Una seria la concentracion de varios juzgados de violencia en uno solo,
unificando recursos y dedicandolos en exclusiva, es decir, agrupando y
especializando la respuesta concentrandola en los partidos judiciales que
puedan, ademas, garantizar una mejor respuesta a las victimas, con
intervencién de los agentes sociales, psicologos, trabajadores sociales, equipos
multidisciplinares, o recursos de emergencia.

Otra solucién, mas inmediata, podria ser que en aquellos partidos judiciales en
los que existe mas de un juzgado de instruccién se atribuyese -en exclusiva y
de forma no compartida con otro tipo de delito- la competencia sobre la
violencia de género, evitando asi las graves disfunciones que supone compartir
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la instruccién ordinaria con las necesidades de respuesta inmediata de la
violencia de género, como puede ser la tramitacién urgente de las 6rdenes de
proteccion.

343, Regulacion especifica en los partidos judiciales sin juzgados
exclusivos de violencia sobre la mujer tanto de un sistema de celebracion
de juicios rapidos cuando no estan de guardia, como para la
programacion de la agenda semanal para la realizacion de actividades
ordinarias de instruccién.

En aquellos partidos judiciales que no cuentan con juzgados exclusivos de
violencia sobre la mujer (o durante los fines de semana, en aquellos partidos
que cuentan con juzgados exclusivos), los juzgados de guardia “ordinarios”
carecen de competencia para celebrar juicios rapidos y limitan su intervencion
a resolver la orden de proteccion.

La actividad en los juzgados no exclusivos de violencia sobre la mujer se ve
constantemente alterada por la prestacion del servicio de guardia de “violencia”
y la atencion a detenidos, lo que impide un normal funcionamiento del juzgado
para la tramitacion ordinaria del resto de causas.

Cualquier solucién a este problema debe pasar por la desaparicion de los
juzgados de violencia sobre la mujer no exclusivos o por la comarcalizacion de
los mismos.

352 Medidas especificas en materia trata de seres humanos.

Una de las consecuencias de la crisis econdmica mundial que se producird una
vez superada la pandemia consistira en un agravamiento de los niveles de
pobreza, pero que afectara significativamente a los sectores de la poblacion
mas desfavorecidos, sobre todo de aquellas zonas del planeta que proveen de
seres humanos para ser explotados de todas las maneras imaginables por las
redes y grupos organizados que -aprovechandose de la patente vulnerabilidad
de las victimas- negocian y se enriquecen esclavizandolas sexual o
laboralmente.

Una crisis econdmica es sinébnimo de mayor inseguridad, menores
oportunidades, disminucién de recursos para la reparacion de victimas, mayor
abuso y evidente aumento de vulnerabilidad. La crisis genera condiciones mas
precarias de empleo, supone una reduccion de puestos de trabajo, propicia
marcos de explotacion laboral y coloca a miles de personas en un estatus de
especial desproteccion. Circulo idoneo para la vulnerabilidad, contexto que
favorece la conducta depredadora de terceros, que ven a las personas como
una oportunidad de negocio, de lucro y rendimiento econémico a través de su
explotacion.
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En este sentido se han pronunciado las principales autoridades mundiales en la
lucha contra la trata de seres humanos que insisten en la necesidad de
fortalecer los esfuerzos contra la trata en tiempos de crisis, recordando que
durante la pandemia de la COVID-19, la situacion de las victimas solo puede
deteriorarse y los criminales podrian aprovecharse de esta crisis global y
explotar la vulnerabilidad para incrementar los beneficios que genera la trata de
personas y el trafico humano.

Por todo ello, resulta esencial la intensificacion de los esfuerzos policiales,
judiciales y los recursos sociales, para favorecer la deteccion, identificacion y
proteccion de victimas, asi como la efectiva persecucion penal de todas las
formas de trata y explotacién de personas.

En este ambito se proponen las siguientes medidas:

i) Intensificacion de los contactos de los/las fiscales delegados/as con los
grupos especializados de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
con competencias en la materia, asi como con los representantes de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, para disefiar estrategias
destinadas a incentivar la deteccion e identificacion de victimas, asi
como las investigaciones dirigidas a detectar supuestos de trata y/o
explotacion de personas, poniendo especial énfasis en el desarrollo de
inspecciones en lugares de riesgo.

i) Promover, durante el periodo transitorio de alzamiento progresivo de las
medidas adoptadas para atajar la crisis sanitaria, dentro de las
posibilidades técnicas de que se disponga en cada territorio, la
utilizacion de las nuevas herramientas de comunicacion
(videoconferencia) desarrolladas durante la crisis de la COVID-19 para
la toma de declaraciones de victimas, investigados y testigos, con el fin
de no demorar mas los procedimiento, protegiendo simultaneamente la
salud publica y proporcionando adecuada proteccion a todos los
intervinientes.

iii) Consideracion de este tipo de causas como prioritarias, por la gravedad
de los delitos que constituyen su objeto y por la situacion en la que se
encuentran las victimas: sefialamiento inmediato y priorizacién absoluta,
desde el momento en que comiencen a alzarse las medidas de
confinamiento y paralizacion de actuaciones judiciales, de las
declaraciones preconstituidas de victimas de trata de seres humanos y
de los Juicios Orales seguidos por estos delitos que, estando sefialados
para el periodo de tiempo a que afecta la paralizacion de las actuaciones
judiciales, han quedado suspendidos como consecuencia de las
medidas acordadas en los RRDD de estado de alarma.

iv) Debiendo tomarse en consideracion que el retraso en la celebracion de
estos actos incrementa el riesgo de desaparicion e imposibilidad de
localizacion de la victima, especialmente teniendo en cuenta que el
confinamiento ha hecho que muchas victimas hayan sido retiradas de
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sus lugares habituales de residencia o desempefio de su actividad, y
gue eran precisamente estos lugares con los que se contaba a efectos
de localizacion.

v) Solicitud informe de localizacion, situacién y seguimiento de cada una de
las victimas por parte de las/ los fiscales a los juzgados de instruccion y
los érganos de enjuiciamiento penal, en todas las causas penales por
trata de seres humanos, especialmente aquéllas que tengan pendiente
la practica de diligencias con participacion de la victima, y tan pronto
como comiencen a alzarse las medidas del estado de alarma.

vi) Reactivacion de las diligencias de investigacion que se consideran
inaplazables.

vii) Promover activamente desde el Ministerio Fiscal las medidas necesarias
para que, reclamando la aplicacion de las herramientas legales a
nuestro alcance, (Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de TSH
de 28/11/11, protocolos provinciales, la Ley 4/15 del Estatuto de la
Victima del delito, entre otras), se garanticen los derechos y la
proteccién de las victimas tanto a nivel asistencial como legal.

viii) Activacién y agilizacion de los expedientes administrativos para la
concesion de permisos de residencia, por razones excepcionales o
humanitarias, derivadas de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 59
bis LOEX, que como consecuencia de la declaracion del Estado de
Alarma se hayan podido ver paralizados o demorados, o que se refieran
a nuevas victimas identificadas durante el periodo de crisis.

ix) Para garantizar la adecuada proteccion de las victimas durante la
pandemia y mientras dure la situacion de crisis posterior derivada de la
misma, los expertos del Consejo de Europa y los Relatores Especiales
de la ONU, proponen a los paises la adopcién de medidas que
garanticen el acceso de todas las personas a la sanidad,
independientemente de su estatus migratorio, en condiciones de
igualdad, asi como garantizar derechos de residencia temporal,
reclamando la extension automatica durante 6 meses de todos los
programas de proteccion y asistencia a migrantes en situaciones
vulnerables y victimas de trata humana cuya fecha de expiracion esté
cercana, para garantizar la continuidad de los procesos de inclusion
social de estas personas.

362. Medidas relativas al internamiento en CIE y expulsion del territorio
nacional.

Tanto para solicitar la aplicacion del art. 89 CP como para informar en relacién
al art. 57.7 de la LOEX o decidir sobre el internamiento en un CIE, los/las
fiscales deberan atender al caso concreto, valordndose las circunstancias
concurrentes en cada supuesto, entre las que se incluiran las posibilidades de
repatriacion al pais de origen y las condiciones sanitarias en las que se
encuentra el mismo, debiendo atenderse especialmente a razones
humanitarias.
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372. Pruebas de determinacion de la edad.

En el estado actual, las instituciones sanitarias deben priorizar la atencion de
los enfermos de coronavirus.

Por ello, solo debiera interesarse pruebas de determinacion de la edad (arts. 35
LOEX, 12.4 LOPJM y 48 Ley de Asilo) cuando los directores de los hospitales y
centros sanitarios dispongan de medios humanos y materiales suficientes para
llevarlas a cabo sin merma de su funcion prioritaria.

Por ello, antes de decidir de conformidad con el Protocolo Marco sobre
determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No
Acompafiados acerca de la practica de la prueba médica correspondiente,
los/las Fiscales recabaran la informacion procedente sobre la disponibilidad de
medios de los centros sanitarios.

Cuando la respuesta fuera negativa, los presuntos menores seran entregados a
los Centros de Proteccion que correspondan en virtud del principio de
presuncion de minoria de edad. Una vez se supere la situacion de
sobresaturacién hospitalaria existente se reiniciaran los Expedientes de
determinaciéon de edad de manera normalizada.

382 Optimizacion de los recursos procesales y personales en la
jurisdiccién de menores.

Se deben valorar actuaciones que podrian descongestionar y agilizar las
justicia juvenil, tales como potenciar la facultad de desistimiento a supuestos
gue no siendo expresamente contrarios al art. 18 L.0.5/2000, permitieran una
aplicacion amplia del principio de oportunidad en esta materia.

Asimismo, a fin de evitar retrasos innecesarios en esta jurisdiccion por falta de
incorporacion del informe del equipo técnico, se debe valorar impulsar la
prevision contenida en el art. 27.6 LO 5/2000, a fin de que las Fiscalias de
Menores puedan incorporar informes de entidades publicas o privadas que
conozcan la situacién el menor expedientado, como pudieran ser la entidades
tutelares de menores, asi como permitir la incorporacion de informes anteriores
gue puedan ser actualizados de formal oral por el equipo técnico en el acto del
juicio oral, dando asi al procedimiento la rapidez y celeridad que requiere la
justicia juvenil.

Igualmente, a fin de dotar a la jurisdiccibn de menores de mayor agilidad,
garantizando las especialidades previstas en la ley del menor, se propone
impulsar la prevision contenida en la D.F 12 de la L.O 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, a fin hacer aplicables
los juicios rapidos y el enjuiciamiento rapido de delitos leves a esta jurisdiccion.
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392, Profundizar en la colaboracién interinstitucional en materia de
ciberseguridad.

Es conveniente una coordinacion mas completa entre las instituciones y
organismos publicos o privados con responsabilidad en el ambito de la
ciberseguridad con aquellos otros -entre los que se encuentran el Ministerio
Fiscal espafiol y también las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad- cuya mision es
la investigacion y persecuciéon penal de los ciberdelitos.

Esta es una linea de accion por la que ya apuesta la Estrategia de
Ciberseguridad Nacional, aprobada en abril del pasado afio 2019, pero en la
gue se estima urgente ahondar.
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[ll. MEDIDAS DE REFORMA LEGISLATIVA.
402, Derogacion del art. 324 LECrim.

La Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para la agilizacién de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, reformé el art. 324 LECrim introduciendo unos plazos
tasados de duracion de la fase de instruccion.

El citado precepto, previsto en los ordenamientos que asumen un sistema
acusatorio puro en la loégica razonable de que el Estado no puede someter a
una persona a una investigacion sine die, supone una distorsion en el sistema
procesal espafiol en el que permanece vigente la figura inquisitorial del juez
instructor.

Esta distorsion derivada de la atribucion legislativa del control y prérroga de los
plazos de investigacion a quien no asume el protagonismo de la investigacion
penal y que, ademas, carece de herramientas para desempefiar eficazmente
esa labor (el Ministerio Fiscal), ha generado un alarmante espacio de
impunidad que un Estado de derecho no puede ni debe tolerar.

Varias han sido las iniciativas legislativas -dos en tramitacién parlamentaria en
la actualidad- para poner fin a los plazos tasados de instruccién introducidos
por el legislador en el afio 2015.

El escenario de impunidad derivado del art. 324 LECrim puede agravarse
sobremanera como consecuencia de la situacién generada por la pandemia.

La D.A 22 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, acordé la suspension e interrupcién de los plazos previstos
en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales.

Asimismo, después de concretar las actuaciones penales cuyos plazos y
términos no quedan suspendidos por el estado de alarma, la D.A 22 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dispone en su punto 2° que en fase de
instruccion el juez o tribunal competente podra acordar la practica de aquellas
actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

No obstante, la Comision Permanente del CGPJ, en su acuerdo adoptado en la
sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de abril de 2020, establecid lo
siguiente: “En relacién con las actuaciones y servicios no esenciales, podran
realizarse todas aquellas actuaciones procesales que no estén vinculadas a un
término o plazo procesal, sujetos a la regla de la interrupcién o suspension
establecida en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 463/2020, y
gue puedan ser llevadas a cabo con los medios personales que, de forma
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consensuada con este Consejo General del Poder Judicial y los 6rganos de
gobierno del Poder Judicial, fijen el Ministerio de Justicia y las Administraciones
prestacionales”.

Pues bien, pese a que el acto iniciador del procedimiento penal (auto de
incoacion de diligencias previas) abre ya un término o plazo procesal (el
previsto en el art. 324 LECrim), ese plazo queda suspendido e interrumpido
hasta que por el Gobierno de la Nacién se alce el actual estado de alarma.

El citado acuerdo de la Comision Permanente del CGPJ (en vigor desde el dia
15 de abril de 2020) avala la tramitacion por los juzgados y tribunales de
actuaciones procesales no urgentes. Ello supone la reactivacion de los
juzgados de instruccion y la consiguiente apertura de nuevos procedimientos
penales derivados de atestados, denuncias y querellas pendientes de
presentacion y/o tramitacion desde la declaracion del estado de alarma.

Una vez pierda vigencia el Real Decreto de estado de alarma y los posteriores
Decretos de prorroga, se reanudara el cobmputo de los plazos previstos en las
leyes procesales (D.A 22 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19). La norma anterior supone que en
cuanto finalice la vigencia del estado de alarma comenzaran a correr de nuevo
los plazos que para la investigacion judicial determina el art. 324 LECrim: los
plazos de los procedimientos en tramitacion interrumpidos el 14 de marzo de
2020 con la declaracién del estado de alarma y los plazos de los nuevos
procedimientos penales incoados durante su vigencia.

El escenario de impunidad generado como consecuencia del art. 324 LECrim
no es exiguo ni una ficcion. La presencia de los/las integrantes del Ministerio
Fiscal en sus respectivas sedes tras el cese del estado de alarma sera
previsiblemente paulatina y progresiva en aras de su propia salud y seguridad.
Mientras, los plazos de instruccidn seguiran avanzando, y ello en idénticas
condiciones previas al estado de alarma de ausencia de medios o herramientas
informaticas para el debido examen y comprobacion de la duracion de una
actividad basicamente jurisdiccional.

La solucion al agravamiento de la impunidad generada por el actual sistema de
plazos de instruccién debe pasar por la total derogacién del art. 324 LECrim, en
tanto en cuanto otras alternativas que pudieren valorarse -como entregar el
control de los plazos a los propios 6rganos instructores- se encontraria en este
momento con similares dificultades, ademas de las afadidas de instaurar un
nuevo sistema en medio de un escenario extraordinario como el actual.

La urgente y extraordinaria necesidad derivada de la actual crisis sanitaria
habilita al Gobierno para la derogacion del precepto por el cauce previsto en el
art. 86 CE. Un amplio abanico del arco parlamentario ha mostrado
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publicamente su voluntad de abrogar el precepto de constante referencia,
decision que cuenta con el apoyo unanime de las asociaciones profesionales
de fiscales y jueces.

El coronavirus COVID-19 no puede ser un cauce para perpetuar la impunidad
gue generan los actuales plazos de instruccion.

412 Modificacion del RD 1065/2015, de 27 de noviembre, en lo relativo a
las notificaciones electrénicas al Ministerio Fiscal.

La finalidad es que la fecha de recepcion de los actos de comunicacion que se
practiquen al Ministerio Fiscal por medios electronicos sea el momento en que
el fiscal asignado lo tenga efectivamente a su disposicion.

Es necesario una modificacion legal para recuperar el sistema de prorroga del
plazo de 10 dias que estableci6 la Ley 12/2017, de 28 de diciembre, plazo que
ha dejado de estar vigente desde el 31 de enero de 2020.

Caso contrario, es necesario promover la aprobaciéon del Proyecto de reforma
del Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones
electronicas en la Administracion de Justicia en el ambito territorial del
Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema Lexnet, para el
establecimiento del sistema de “doble clic”, que quedd aparcada en la pasada
legislatura, que debiera aplicarse en todo el territorio del Estado.

422 Asistencia a juicios por delitos leves. Modificacion del art. 969.2
LECrim.

A fin de potenciar la intervencion del Ministerio Fiscal en otros procedimientos
de mayor complejidad técnico-juridica y aprovechar sus limitados medios
personales, asi como de introducir en toda su extension el principio de
oportunidad, se considera de importancia capital la modificacion del art. 969.2
LECrim en el siguiente sentido: “El fiscal asistira a los juicios por delito leve
siempre que a ellos sea citado. Sin embargo, el Fiscal General del Estado
impartird instrucciones sobre los supuestos en los que, en atencion al interés
publico, los fiscales podrian dejar de asistir al juicio y de emitir los informes a
gue se refieren los articulos 963.1 y 964.2. En estos casos, la declaracion del
denunciante en el juicio afirmando los hechos denunciados tendrd valor de
acusacion, aunque no los califique ni sefiale pena”.

432, Modificacion de los arts. 795 LECrim. Ampliacion del &mbito objetivo
del procedimiento para enjuiciamiento rapido de determinados delitos.

Aligerar la carga de la justicia penal encuentra como una de sus alternativas
mas viables la de modificar el limite penolégico de los delitos que pueden
tramitarse en el usualmente conocido como juicio rapido.
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La propuesta pasa por suprimir el limite de 5 afios de pena privativa de libertad
asociada al delito para que puedan ser objeto de esta tramitacion hechos de
instruccion sencilla, fijando como limite el propio de las diligencias previas de
procedimiento abreviado (9 afos de pena privativa de libertad, art. 757
LECrim).

443 Ampliacién del &mbito de la conformidad en el procedimiento para el
enjuiciamiento rapido de determinados delitos. Modificacion del art. 801
LECrim.

La propuesta pasa por extender la conformidad privilegiada de este
procedimiento a peticiones de penas superiores a 3 anos, ampliando este limite
hasta los 5 afios de prision. Con ello se lograria la ampliaciéon de los supuestos
de soluciones consensuadas y facilitaria que la tarea investigadora se
concentrara en aquellos asuntos que verdaderamente lo requieran.

452, Ampliacion del ambito de la conformidad en el procedimiento
abreviado. Modificacion del art. 784 LECrim.

Aligerar las cargas de trabajo y maximizar los escasos recursos de la
Administracion de Justicia pasa también por ampliar el ambito de la
conformidad privilegiada (reduccion de la pena en un tercio) al procedimiento
abreviado.

La propuesta se concreta en la modificacion del art. 784 LECrim, con la
introduccién de esta modalidad de conformidad privilegiada en el procedimiento
abreviado para el supuesto de que los hechos objeto de acusacion hayan sido
calificados con pena de hasta 5 afios de prision, siempre que la conformidad
por el acusado se preste con anterioridad al dia de celebracion del acto del
juicio oral.

46°. Ampliaciéon del limite penoldgico para celebrar el juicio en ausencia.
Modificacion del art. 786.1 LECrim.

La propuesta exige modificar el art. 786.1.11 LECrim en el sentido de permitir la
celebracion del juicio en ausencia del acusado cuando la pena solicitada no
exceda de 3 afos (2 afios actualmente) de privacion de libertad, con la
repercusién que esto pudiera tener en las medidas cautelares de naturaleza
personal.

La ampliacion de ese limite penolégico impedira la suspension de muchos
juicios como consecuencia de la vigencia del plazo de 2 afios como limite
infranqueable para la celebracion del juicio en ausencia del acusado.

Para la jurisprudencia de Estrasburgo, los procedimientos que se llevan a cabo
en ausencia del acusado no son en si mismos incompatibles con el art. 6
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CEDH [864 STEDH en los casos Gestur Jonsson y Ragnar Halldér Hall contra
Islandia (n° 68273/14 y 68271/14, de 30 de octubre de 2018)].

Hoy en dia, el criterio europeo tiende a extender la posibilidad de celebrar estos
juicios in absentia; asi se deduce del tenor literal de la Directiva (UE) 2016/343
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, en su art. 8.2
establece que: Los Estados miembros pueden disponer que, aun en ausencia
del sospechoso o0 acusado, pueda celebrarse un juicio que pueda dar lugar a
una resoluciéon de condena o absolucion del sospechoso o acusado, siempre
qgue: a) el sospechoso o acusado haya sido oportunamente informado del juicio
y de las consecuencias de la incomparecencia, o b) el sospechoso o acusado,
tras haber sido informado del juicio, esté formalmente defendido por un letrado
designado o bien por el sospechoso o acusado o bien por el Estado.

No parece que haya ningun impedimento para la ampliaciéon del limite
penologico del juicio en ausencia a los 3 afios de prision. Téngase en cuenta la
frecuencia con la que se producen sucesivas suspensiones de juicios, en el
caso de incomparecencia del acusado, los supuestos en los que hay que
reiterar la citacion de testigos o peritos, con la correspondiente carga de trabajo
gue conlleva.

Tal medida vendria también a reducir el nimero de 6rdenes de busca, captura,
detencion, comparecencias de prision, y autos de prisién provisional para
asegurar la celebracion del juicio.

473, Potenciacion del uso de los sistemas teleméticos de control y
localizacion derivados de las consecuencias de la aplicacion de la
propuesta anterior (n° 44).

Los medios tecnoldgicos garantizan cada vez mas el aseguramiento de la
presencia de los acusados en juicio y la proteccién a las victimas.

482, Desarrollo del principio de oportunidad. Modificacion del art. 963
LECrim e incorporacion de un nuevo art. 774 bis LECrim.

La actual regulacién del principio de oportunidad en los delitos leves resulta
poco operativo, pues se cifie a muy escasos supuestos.

La recomendacion NR (87) 18 del Comité de Ministros a los estados miembros
sobre la simplificacion de la justicia penal adoptada por el Comité de Ministros
que propone para remediar la lentitud de la justicia, entre otras medidas,
«recurrir al principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal»; donde
debe destacarse el punto quinto «que debe inspirarse de igualdad y en la
individualizacion de la justicia penal y concretamente teniendo en cuenta: a)
gravedad, naturaleza, circunstancias y consecuencias de la infraccion; b) la
personalidad del denunciado; c) la condena que pudiera imponerse; d) los
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efectos de esta condena sobre el denunciado y e) la situacién de la victima»; y
el punto sexto establece que el principio de oportunidad puede ser puro o
simple —acompafiado de advertencia o amonestacion- o sometido a
determinadas condiciones que han de ser cumplidas por el denunciado, como
las de someterse a reglas de conducta, pago de una suma de dinero o la
indemnizacién de la victima. Dentro del mismo epigrafe como punto b) sefiala
la misma recomendacion, una serie de medidas que tienen el mismo objetivo
gue el principio de oportunidad en el ejercicio de la accidén penal y destinadas a
aquellos estados que por su evolucion histdrica o su constitucion se rigen por el
principio de la legalidad: a) aumentar el nUmero de supuestos legales en que la
iniciacion de la persecucion penal se sujete a una condicion y b) la ley debe
facultar al juez para que suspenda, bajo determinadas condiciones, la
instruccion o que sobresea la causa en los casos y por procedimientos
semejantes a los utilizados en los sistemas donde rige el principio de
oportunidad.

La introduccién del principio de oportunidad reglada simple o a condicion,
siempre bajo la tutela judicial efectiva de jueces y tribunales, en supuestos
tasados de escasa entidad juridica, pero mas alla de lo previsto actualmente,
flexibilizando los requisitos legales de posible aplicacion del principio.

En el ambito de los delitos menos graves, se propone la introduccién de un
nuevo art. 774 bis, que permitiria que, tras la incoacién de diligencias previas,
el érgano instructor diera traslado a Fiscalia a efectos de valorar si procede
continuar la investigacion o si va a desistir de ello, siempre con sujecion a
requisitos reglados y en atencion al interés publico y de la victima, en su caso.
Un antecedente de esta medida es el desistimiento en la jurisdiccion de
Menores -articulo 18.1 LORRPM-.

492, Creacion de 6rganos de enjuiciamiento “de guardia”.

La creacion de estos juzgados en partidos judiciales con mayor pendencia de
enjuiciamiento servira como medida de agilizacion en aquellos delitos
tramitados por el procedimiento para el enjuiciamiento rapido en que no existe
conformidad ante el juzgado de instruccion.

502. Atribuciéon de valor de prueba preconstituida a la declaracion de la
victima en fase de instruccion cuando asi lo exija sus necesidades
individualizadas de riesgo/proteccion. Modificacién de los arts. 433, 448,
777.2y 730 LECrim.

Resultaria recomendable que, preservando la inmediacién procesal y la
contradiccion durante la fase de instruccion del procedimiento conforme a las
previsiones de los articulos 777.2 y 448 LECrim, el articulo 730 LECrim
contemplara expresamente la posibilidad de eximir, no solo a los menores y
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, sino también a
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cualquier victima especialmente vulnerable de cualquier delito, en atencion a la
evaluacion individual del art. 24 del Estatuto de la Victima, previo dictamen
emitido por un especialista, de la necesidad de volver a prestar declaraciones
gue resultarian reiterativas. La medida es especialmente necesaria en el caso
de victimas de violencia sexual y de trata de seres humanos.

Esta propuesta, que goza de aplicacion practica y efectiva en el denominado
incidente probatorio italiano, es de suma importancia para la proteccion de las
victimas, el aseguramiento de la prueba, la agilizacion procesal y la evitacién
de la victimizacion secundaria.

Esta propuesta de modificacion legislativa se recogia ya en ultima Memoria de
la Fiscalia General del Estado.

512 Modificacion del art. 109 LECrim.

La propuesta consiste en incorporar una prevision al art. 109 LECrim que
determine que el ofrecimiento de acciones al ofendido/perjudicado debera
hacerse necesariamente en el momento de interponerse la denuncia y por
parte del funcionario que la recoja, incluidos los funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

La finalidad de esta reforma es evitar personaciones ante el juzgado -con las
dificultades asociadas a su citacion- al Unico objeto de practicar el ofrecimiento
de acciones.

523 Ampliacion del ambito objetivo del procedimiento por aceptacion por
decreto del art. 803 bis LECrim.

Actualmente se trata de un procedimiento de aplicacion muy limitada debido al
estrecho ambito objetivo por la gravedad y extensién de la pena.

La propuesta pasa por extender su aplicacion a los mismos supuestos que el
procedimiento para el enjuiciamiento rapido, con la ventaja de que no requiere
comparecencia judicial, evitando asi tramites innecesarios y adelantando aun
mas la conformidad.

532, Modificacion de la Ley 15/2003, reguladora del régimen retributivo de
las carreras judicial y fiscal.

El objeto de la modificacion seria que, excepcionalmente para el ejercicio
presupuestario 2020, la masa presupuestaria destinada a las retribuciones
variables correspondientes a la anualidad 2020 se aplique a la atencion de los
planes de urgencia y a la puesta en marcha de las medidas organizativas que
se adopten con ocasion de la emergencia sanitaria, redistribuyéndose,
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esencialmente, entre los miembros de la carrera fiscal que colaboren en la
realizacion de aquellas actuaciones.

542 Adaptacion de plantilla.

Se deberan realizar las ampliaciones de plantilla que resulten necesarias tras el
estudio de la situacion y las cargas de trabajo, cuando las necesidades resulten
estructurales y trasciendan de lo meramente coyuntural.

552 Reforma del régimen de impugnacion en la jurisdiccién de menores.
Modificacion del art. 41.1 LORPM

Se propone la conveniencia de reformar el art. 41.1 LO 5/2000 en tanto en
cuanto no se considera justificado el caracter preceptivo de la celebracion de
vista de apelacién en la jurisdiccion de menores, pudiendo acomodarse la
reforma a las previsiones de la LECrim en el recurso de apelacion ante la
jurisdiccion ordinaria.

562. Agilizacién del recurso de casacion contencioso.

Se trata de un objetivo directamente alineado con las propuestas formuladas
por el CGPJ, en un doble sentido:

i) Reduccion de los plazos procesales: la actual regulacién supone que la

suma de tiempos antes de que el asunto llegue a la Sala que debe
decidir el recurso, dejando al margen el resto de los tramites intermedios
y del tiempo que invierta la Seccion de admision en pronunciarse al
respecto, puede alcanzar un minimo de 120 dias habiles. Un sencillo
recorrido por las normas aplicables evidencia que el plazo para preparar
el recurso es de 30 dias habiles (art. 89.1 LICA), que una vez que el
organo judicial a quo lo tiene por preparado y emplaza a las partes ante
el Tribunal Supremo el plazo de personacion es de otros 30 dias (art.
89.5), que decidida la admisidn se contaran otros 30 dias para la
interposicion (art. 92.1) y para la posterior oposicién se abrira otro plazo
también de 30 dias (art. 92.5). Lo que, suponiendo que la Sala de
admisién no albergue dudas sobre la existencia de interés casacional
objetivo, en cuyo caso podria intercalar otro plazo mas de 30 dias para
alegaciones (art. 90.1).
La reduccion de estos plazos, ademas de necesaria, no tendria por qué
resultar drastica e inflexible —en prevencion de eventuales invocaciones
de los derechos procesales de rango constitucional-, en la medida en
gue podria permitirse que en casos justificados el Tribunal pueda
acceder motivadamente a la solicitud de prérroga que formulen las
partes. No seria imposible reducir a la mitad o menos, por esa via, el
tiempo de tramitacion de las casaciones.
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i) Supresion del tramite de preparacién del recurso: EI modelo vigente

mantiene el esquema de division en dos fases —preparacion e
interposicion- que se tramitan respectivamente en el rgano a quo y en
el Tribunal ad quem. Pero a diferencia de algunos sistemas de derecho
comparado, en los que la tramitacion ante el érgano inferior constituye
un filtro determinante —la autorizacion para recurrir-, en el caso espaiiol
la singular estructura de ese tramite conlleva que en la practica sea la
propia Sala Tercera del TS la que asuma la carga de aplicar el filtro de
admisién a los recursos mal preparados.

Partiendo de esa realidad, y tomando en consideracion el
encadenamiento de plazos procesales descrito, la supresion del tramite
de preparacion supondria una importante agilizacion en la tramitacion
del recurso de casacion. Ello pasaria por habilitar un plazo razonable
para la interposicion directa del recurso ante el Tribunal Supremo y, una
vez admitido a tramite, otro plazo para alegaciones sobre las cuestiones
de interés casacional objetivo que plantee especificamente el Auto de
admision.
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lll. OTRAS PROPUESTAS A MEDIO/LARGO PLAZO:

573. Reduccién del &mbito objetivo de la Ley del Jurado. Modificacion del
art.1.2 LOTJ.

La misma finalidad de agilizar la justicia penal encuentra como alternativa la
exclusion del procedimiento ante el Tribunal del Jurado de delitos cuya
instruccion no conlleva excesiva complejidad. Es el caso de los delitos de
omision del deber de socorro, allanamiento de morada y amenazas
condicionales, delitos éstos que -tras la interpretacion realizada por el Tribunal
Supremo (Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de 9/3/2017)- arrastran la
competencia objetiva para enjuiciar otros delitos, o que ha supuesto un
incremento cuantitativo de este tipo de procedimientos.

En dicho Acuerdo del Pleno no jurisdiccional del TS se prevé que, cuando el
delito competencia del jurado concurre con otros que no lo son y no es posible
abrir causa independiente para cada uno de ellos, habra que acomodar lo
actuado al procedimiento del jurado, incluso cuando los hechos acaecidos se
hayan perpetrado con anterioridad a la fecha del citado acuerdo. Este cambio
de statu quo ha supuesto un incremento drastico en el nimero de jurados
incoados en las diferentes fiscalias. Ademas, dada la naturaleza de algunos de
los delitos mas frecuentes (quebrantamiento de medida con allanamiento en el
marco de la violencia doméstica, o quebrantamiento de medida con amenazas
condicionales en el mismo ambito), puede resultar contraindicado acudir a la
via de la mediacion, y serd muy improbable alcanzar la conformidad. Si a eso
se afiade la posibilidad de que la victima haga uso en cualquier momento del
articulo 416 LECrim, la conclusion es que el procedimiento de jurado no parece
el mas idéneo para enjuiciar este tipo de infracciones penales.

Asi las cosas, se sugiere un cambio legislativo urgente en la LOTJ que
contemple la supresion de las infracciones penales indicadas, igual que se hizo
en su dia con el delito de incendio forestal, dejando bajo la competencia de
este marco procedimental los delitos contra la vida, solos o0 en régimen de
conexidad con otras infracciones que deban enjuiciarse de forma conjunta para
evitar la ruptura de la continencia de la causa, ademas de los delitos cometidos
por los funcionarios publicos de los articulos 439 y 440.

En consecuencia, la propuesta consiste en la modificacién del art. 1.2 LO
5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, con la supresion de los delitos
antes mencionados y previstos en las letras b), ¢) y d) del citado precepto.
Estos delitos, como consecuencia de su sencilla instruccion, podrian ser objeto
de tramitacion, incluso, a través del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido.
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582. Plena implantacion de la Oficina Fiscal en todo el territorio.

Esa implantacién debe ir acompafiada de la colaboracién de la Fiscalia con el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Autbnomas con competencias
transferidas, y con la aprobacion de una relacion de puestos de trabajo
adecuada al volumen de trabajo y funciones de la oficina en aquellos territorios
donde no se haya culminado.

Dicha implantacion, sin duda, fomentarda la agilizacion del trabajo, y descargara
a los miembros de la carrera fiscal de muchas funciones puramente
burocraticas que ahora han de desempefiar, con fugas de tiempo y esfuerzo en
el cumplimiento de sus funciones legales.

592, Reorganizacion de la planta judicial.

Es necesaria la racionalizacion de la organizacion judicial para encarar la salida
a esta situacién de forma razonable. Puede proponerse unos planes piloto en
algunos territorios.

Hay jurisdicciones como la social, mercantil, familia, contencioso-
administrativo, que tienen ambito provincial por lo que la creacion de tribunales
de instancia es mas sencilla.

La reforma y racionalizacion de la planta judicial es una necesidad ineludible
hacia una justicia moderna que trascienda a un mapa de competencias cuyos
referentes son los partidos judiciales. Esta modificaciéon de la planta debe
realizarse sin privar de servicios a la ciudadania y, especialmente, a los lugares
en que se ubican los 6rganos judiciales.

602. Aumento de las competencias de los juzgados de violencia sobre la
mujer.

A fin dar una mejor respuesta a las victimas de otros delitos, ademas de dar
contenido a esa nueva atribucion exclusiva de competencias, se podria
extender la competencia de los juzgados de violencia sobre la mujer a los
delitos contra la libertad sexual del hombre contra la mujer y a otros
relacionados con los impagos de pensiones, delitos contra las relaciones
familiares (como ya se hizo en el pasado con el delito de quebrantamiento de
condena o de medida cautelar).

Madrid, 24 de abril de 2020
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